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L’an deux mille dix-huit le jeudi vingt-huit juin a neuf heures, sous la présidence de
Jean-Luc MOUDENC, Président, le Conseil s’est réuni a Espaces Vanel - Arche
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Tourisme - Conditions de délivrance des autorisations temporaires
de changement d'usage relatives aux locations de meublés

Exposé

touristiques sur la ville de Toulouse

Toulouse Métropole s’est fixée comme objectif la maitrise globale des conséquences ur-
baines, sociales, économiques et énergétiques de la croissance démographique toujours sou-
tenue sur son territoire.

11 s’agit tout a la fois de répondre a une forte attractivité qui conduit a accueillir de plus en
plus de ménages et d'offrir a la population résidente les meilleures conditions de vie pos-
sibles.

La stratégie habitat développée dans le PLUIi-H est d’accélérer la production adaptée de
7000 logements par an comme réponse aux besoins de la population résidente et des nou-
veaux habitants, dont 3500 sur la seule ville de Toulouse.

L’objectif est de limiter au maximum la pression immobiliére qui favoriserait la hausse des
prix immobiliers et I'¢loignement des ménages des centralités.

Or, ces derniéres années, 1’apparition et I’essor des plateformes de locations touristiques
saisonnicres ont favorisé le développement croissant de la mise en location a la nuitée ou a
la semaine d’appartements ce qui peut sans dispositifs d’encadrement, jouer a rebours de
1’objectif recherché.

En effet, a titre d’exemple, sur Toulouse, le nombre de biens mis en ligne sur la plateforme
Airbnb est estimé a 5400 avec un taux d’occupation se situant autour de 20% et un rythme
annuel de croissance de +45%.

Ce phénomeéne est général et affecte d’autres métropoles avec une croissance trés forte du
nombre de meublés. A long terme, il fait naitre un risque d’éviction des résidents perma-
nents et de disparition de vie de quartier, notamment dans son cceur historique.

Pour anticiper une prolifération incontrdlée des meublés, protéger I’habitat et assurer un dé-
veloppement harmonieux du tourisme sur le territoire, il est nécessaire d’encadrer le déve-
loppement de ce secteur.

Le régime du changement d’usage a connu ces derniéres années différentes réformes.

11 sera rappelé que :

- depuis I’ordonnance n°2005-655 du 8 juin 2005, le régime des changements d’usage défi-
ni a la section 2 du chapitre ler du titre III du livre VI du Code de la construction et de
I’habitation s’applique de plein droit dans les villes de plus de 200 000 habitants,

- depuis la loi n® 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de 1’économie, il appartient a
I’Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) compétent en mati¢re de
plan local d'urbanisme de fixer les conditions dans lesquelles sont délivrées les autorisa-
tions de changement d’usage,

- depuis cette méme loi, il est précisé qu’il appartient au maire de la commune dans laquelle
est situé I'immeuble de délivrer I’autorisation préalable au changement d’usage,

- depuis la loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour 1’acces au logement et un urbanisme ré-
nové, il est expressément mentionné a I’article L. 631-7 du Code de la construction et de
I’habitation que « /e fait de louer un local meublé destiné a I'habitation de maniere répétée
pour de courtes durées a une clientele de passage qui n'y élit pas domicile constitue un
changement d'usage »,
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- depuis la loi n°® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, « dans les
communes ou le changement d’usage des locaux destinés a [’habitation est soumis a auto-
risation préalable (...), une délibération du Conseil municipal peut décider de soumettre a
une déclaration préalable soumise a enregistrement aupreés de la commune toute location
pour de courtes durées d’un local meublé en faveur d’une clientéle de passage qui n’y élit
pas domicile »,

- depuis la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIe
siécle, le montant de I’amende civile prévue a ’article L. 651-2 du Code de la construction
et de ’habitation, amende qui peut étre prononcée par le président du tribunal de grande
instance a 1’encontre des personnes enfreignant les dispositions de l'article L. 631-7 du
Code de la Construction et de 1’Habitation, a été porté de 25 000€ a 50 000€,

Ainsi, compte tenu du contexte créé par le développement des locations de meublés de tou-
risme, il est proposé, sur le territoire de la ville de Toulouse, de définir un régime d'autori-
sation temporaire de changement d'usage permettant a une personne physique de louer pour
de courtes durées des locaux destinés a I'habitation a une clientéle de passage qui n'y élit
pas domicile.

Conformément a I’article L.631-7-1 A du Code de la construction et de 1’habitation, il ap-
partient & Toulouse Métropole, EPCI compétent en maticre de plan local de I’'urbanisme, de
fixer les conditions de délivrance de ces autorisations temporaires de changement d’usage,
et d’en déterminer les critéres. Ceux-ci peuvent porter sur la durée des contrats de location,
sur les caractéristiques physiques du local ainsi que sur sa localisation, en fonction notam-
ment des caractéristiques des marchés de locaux d'habitation et de la nécessité de ne pas ag-
graver la pénurie de logements. Ils peuvent étre en outre étre modulés en fonction du
nombre d'autorisations accordées a un méme propriétaire.

Considérant la tension du marché du logement sur le territoire de Toulouse, les caractéris-
tiques du marché de locaux d'habitation a Toulouse et la difficulté de récolter des données
fiables et impartiales sur les locations de meublés de tourisme, il est proposé d’accorder des
autorisations temporaires de changement d’usage permettant a une personne physique de
louer pour de courtes durées des locaux destinés a I'habitation a une clientéle de passage.
Ces autorisations seront valables pour une durée de deux années et dans la limite de deux
autorisations par personne.

I1 est rappelé qu’en application de 1’article L.631-7-1 A du Code de la construction et de
I’habitation, le dispositif mis en place ne concernera que les personnes physiques qui offti-
ront a la location un ou des locaux a usage d’habitation qui ne constituent pas leur résidence
principale.

Les moyens nécessaires a la mise en ceuvre de ce régime justifient que 1’entrée en vigueur
du dispositif soit fixée au ler janvier 2019.

Le Conseil de la Métropole,

Vu la loi n° 2008-776 du 4 aoiit 2008 de modernisation de I’économie,

Vu la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme rénové,
Vu laloin®2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique,

Vu la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle
siécle,

Vu I’ordonnance n°2005-655 du 8 juin 2005,
Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment son article L. 5217-2,

Vu le Code de la construction et de I’habitation et notamment ses articles L. 631-7 et sui-
vants,

Vu le Code de I’'urbanisme,

Vu I’avis favorable de la Commission Développement économique et Emploi du mercredi
23 mai 2018,

Vu I’information de la Commission Habitat du jeudi 24 mai 2018,

Entendu I’exposé de Monsieur le Président, aprés en avoir délibéré,
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Décide :

Article 1
D’instaurer sur la ville de Toulouse, a compter du 1°f janvier 2019, un régime d'autorisation
temporaire de changement d'usage permettant a une personne physique de louer pour de
courtes durées des locaux destinés a 1'habitation a une clientéle de passage qui n'y élit pas
domicile.

Article 2
De fixer les conditions suivantes de délivrance de cette autorisation :

Les autorisations temporaires de changement d’usage seront accordées pour une durée
de deux années,

Le nombre maximal d’autorisations accordées est de deux par personne physique,

Dans le cas particulier ou le logement se trouve en copropriété, le demandeur devra at-
tester sur ’honneur que le réglement de copropriété ne s’oppose pas au changement
d’usage sollicité,

L’autorisation temporaire ne peut étre délivrée que pour les logements décents c'est-a-
dire pour les logements répondant aux exigences de I’article R.111-2 du code de la
construction et de I’habitation. Le pétitionnaire attestera sur I’honneur du respect de
cette disposition,

Le changement d’usage ne sera pas autorisé sur les immeubles visés par un projet ins-
crit au Plan Local d’Urbanisme,

Le changement d’usage des locaux faisant 1’objet d’un conventionnement public ou
privé n’est pas autorisé,

Lorsque le changement d'usage fait l'objet de travaux entrant dans le champ d'applica-
tion du permis de construire, la demande de permis de construire ou la déclaration
préalable vaut demande de changement d'usage. Ces travaux ne peuvent étre exécutés
qu'aprés obtention de l'autorisation de changement d’usage,

Le changement d’usage ne sera pas autorisé aux propriétaires dont le logement a fait
I’objet de subvention, sauf engagement de leur part de rembourser au prorata temporis
les subventions pergues,

Le non-respect des dispositions susvisées est puni de 1’amende prévue a D’article
L.651-2 du code de la construction et de 1’habitation. Le montant des amendes revient
a la commune de Toulouse,

De¢s lors qu’une autorisation de changement d’usage est requise, le pétitionnaire doit
déposer un formulaire de demande, dont le modéle est annexé a la présente
délibération, accompagné de ses picces justificatives.

Article 3

D'autoriser le Président a signer tous actes et documents nécessaires a cette effet.
Résultat du vote :

Pour 131
Contre 0
Abstentions 0
Non participation au vote 0

Publiée par affichage le 09/07/2018
Regue a la Préfecture le 09/07/2018

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,
Au registre sont les signatures,

Pour extrait conforme,

Le Président,

Jean-Luc MOUDENC
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