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Délibération n° DEL-24-0070

Cugnaux - Projet d'aménagement du Campus Francazal :

Exposé

approbation du bilan de concertation préalable

Situé sur la commune de Cugnaux, le Campus Francazal s’inscrit dans le renouvellement
urbain d’une ancienne friche militaire de 38 hectares. Par délibération DEL-21-1016 du 2
décembre 2021, Toulouse Métropole a fixé les objectifs du projet d’aménagement, support
du Campus Francazal. Il a été décidé d’en faire, au travers de I’engagement d’une opération
d’aménagement, le campus d’excellence métropolitain des mobilités durables, innovantes
et décarbonées.

En tant que maitre d’ouvrage du projet d’aménagement et conformément aux articles
L.103-2 et L.103-3 du Code de I’'urbanisme, Toulouse Métropole a souhaité partager les
réflexions en cours avec les habitants et les futurs usagers du Campus Francazal.

Le dispositif de concertation mis en ceuvre :

Toulouse Me¢étropole a fixé les modalités de la concertation préalable au projet
d’aménagement suivantes :

* l’information du public par parution dans la presse locale d’un avis annongant la
vocation et les objectifs de la future ZAC Campus Francazal ainsi que les
modalités de concertation ;

* laffichage de I’avis annongant 1’ouverture de la concertation a la Mairie de
Cugnaux et au siege de Toulouse Métropole ;

* la mise a disposition du public d’exemplaires du dossier de concertation
accompagnés de registres d’observations permettant aux personnes intéressées de
consigner leurs observations respectivement a la Mairie de Cugnaux et au siege de
Toulouse Métropole, aux jours et heures d’ouverture habituels ;

* D’organisation d’une réunion publique le mercredi 15 février 2023 de 18h a 20h30
a la salle Albert Camus, 1 place de la République a Cugnaux, pour permettre a
toute personne de s’exprimer et permettre ainsi un échange avec le maitre
d’ouvrage ;

* le déploiement d’expositions d’information sur le projet a la Mairie de Cugnaux et
au siege de Toulouse Métropole ;

* la mise en ligne du dossier de concertation sur le site Internet de Toulouse
Métropole  (www.toulouse-metropole.fr/je-participe) intégrant un registre
numérique recueillant les observations du public.

Ces modalités ont été mises en ceuvre en totalité.

En sus, des moyens supplémentaires ont été déployés avec :

* le relais des étapes clés de la concertation par I’intermédiaire d’une
communication locale sur la commune de Cugnaux via le bulletin d’information
municipal et des affichages temporaires ;

* lamise a disposition d’une adresse mail dédiée a I’opération ;

* la mise a disposition du public d’un registre d’observations a la mairie de Portet
s/Garonne aux jours et heures d’ouverture habituels ;

* l’organisation de deux ateliers participatifs sur site avec les riverains et les acteurs
économiques.
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La concertation préalable au projet d’aménagement s’est tenue entre le mercredi 15 février
et le mardi 31 octobre 2023. Pendant prés de 9 mois, les riverains, usagers, associations
locales et tous les acteurs économiques concernés par le Campus Francazal ont ainsi pu
s’informer et échanger avec Toulouse Métropole sur le plan d’aménagement pressenti ainsi
que les grandes intentions en matiére d’aménagement.

Conformément a I’article L..103-6 du Code de I’Urbanisme, a l'issue de cette période de
concertation, il convient d'en approuver le bilan, sur la base du rapport détaillé joint en
annexe a la présente délibération.

Les principaux enseignements de la concertation :
La page dédiée a la concertation préalable sur la plateforme de démocratie participative

https://jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/zac-francazal a totalisé 1079
consultations.

Sur les 130 contributions recueillies,

* 7 contributions ont été enregistrées sur la plateforme en ligne Jeparticipe ;

* 3 contributions ont été envoyées sur ’adresse mail dédiée ;

e 23 carnets de balade, 28 fiches individuelles ont été complétées et 4 cartes ont été
réalisées lors de la réunion avec les riverains le 7 octobre 2023 ;

* 23 questionnaires ont été complétés et 1 carte a ¢été réalisée par les participants de
la réunion du 9 octobre 2023 ;

* 41 questions ont été posées :
o 18 lors de la réunion publique d’ouverture le 15 février 2023 ;
o 16 lors de la réunion avec les riverains le 7 octobre 2023 ;
o 7 lors de la réunion avec les acteurs économiques le 9 octobre 2023.

Aucune contribution n’a été regue par courrier postal ni consignée dans les registres de
concertation mis a disposition au siége de Toulouse Métropole ainsi que dans les mairies de
Cugnaux et de Portet-sur-Garonne.

Le projet d’aménagement ainsi que les intentions d’aménagement présentées ont suscité
globalement un avis favorable de I’ensemble des participants. La démarche de concertation,
dont la séquence d’ateliers sur site, a été saluée par les participants.

Au cours de la concertation, plusieurs thématiques ont été abordées de facon récurrente
dans les contributions des participants, a savoir :

* lavocation du site ;

* les espaces publics ;

* lamobilité ;

* lavégétation et la biodiversité ;

¢ I’environnement ;

* le patrimoine ;

* la programmation batie ;

*  I’animation du site et son ouverture au public.

Le renouvellement de la friche militaire suscite I’intérét des participants, qui y voient
notamment 1’opportunité d’ouvrir cet espace sur la ville, d’y créer des espaces naturels
accessibles et qu’il contribue au rayonnement économique de la ville de Cugnaux au sein
de la métropole. Les participants émettent un avis favorable a 1’application des principes
d’économie circulaire liés au projet d’aménagement.

Par ailleurs, les participants mettent en avant que 1’'un des facteurs de succés du projet
d’aménagement du Campus Francazal repose sur ’amélioration des conditions d’accés au
site pour tous les modes (piéton, cycles, transports en commun et routiers).

Les remarques et avis formulés lors de la concertation préalable seront étudiés en détail et
pris en considération par Toulouse Métropole pour la suite de 1’opération d’aménagement
du Campus Francazal.
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Décision

La concertation se poursuivra tout au long de la procédure d’aménagement du Campus
Francazal.

Publié le : 09/04/2024

Recu a la Préfecture le 09/04/2024

Le Conseil de la Métropole,
Vu le Code de I’Urbanisme, notamment les articles L. 103-2 et suivants,

Vu la délibération du Bureau de la Métropole en date du 2 décembre 2021 approuvant les
modalités de la concertation préalable pour l'opération d'aménagement du Campus
Francazal,

Vu I’avis favorable de la Commission Aménagement et Politique fonciére du jeudi 14 mars
2024,

Entendu I’exposé de Monsieur le Président, apres en avoir délibéré,
Décide :
Article 1

D’approuver le bilan de la concertation préalable du projet d’aménagement du Campus
Francazal, tel qu'annex¢ a la présente délibération.

Article 2
De poursuivre ce projet d’aménagement d’intérét métropolitain en tenant compte des
¢léments recueillis durant la concertation.

Résultat du vote :

Pour 133
Contre 0
Abstentions 0
Non participation au vote 0

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,
Au registre sont les signatures,

Pour extrait conforme,

Le Président,

Jean-Luc MOUDENC
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| - Le projet d’opération d'aménagement Francazal

A. Le contexte
Lopération d'aménagement est située a Cugnaux, sur la partie sud de I'ancienne base militaire
101, une friche de 38 hectares devenue propriété de Toulouse Métropole depuis janvier 2020.
Elle est délimitée par I'Avenue du Général Joseph Bares au sud et la route de Seysses a |'est.

Au nord, ce périmetre d’'opération d'aménagement est délimité par les activités de la Société
d’Exploitation de Toulouse Francazal Aéroport (S.E.T.F.A) comprenant la piste d’avions et les
hangars, et par une zone militaire de 60 hectares occupée par le premier régiment du train
parachutiste (1er RTP).

Le site en I'état actuel accueille des entreprises et start-ups dédiées a la recherche et
I'innovation des nouvelles mobilités, autonomes et décarbonées, au titre d'une occupation
temporaire et d’urbanisme transitoire, dans l'attente de 'aménagement définitif du Campus
de Francazal.

B. L'évolution du projet
Depuis la dissolution de la base militaire en 2009, différentes études ont été menées faisant
évoluer de premieres ambitions initialement tournées vers le cinéma. Une étude réalisée
notamment par I'agence Lerclercq pour Toulouse Métropole proposait un programme mixte,
majoritairement tourné vers |'économie, autour des secteurs de la robotique, de

I'aéronautique et des activités productives.

En septembre 2019, le site de Francazal est I'un des lauréats du programme financé par I'Etat,
« Territoire d’Innovation de Grande Ambition » dans le cadre du projet VILAGIL porté par la
Métropole. Le programme vise la décarbonation et la décongestion du territoire avec pour
objectif de favoriser I'’émergence de nouvelles formes de mobilités et un développement
économique durable.



En parallele, en janvier 2020, Toulouse Métropole acquiert I'ancienne base aérienne. Le site
de Francazal est choisi comme plateforme d’expérimentation et de démonstration intégrée
des systemes de mobilité sol et air connectée et autonome dans la ville. La vocation d’un
Campus des mobilités innovantes et décarbonées est affirmée, la programmation résidentielle
est écartée.

Ainsi, I'opération d’aménagement « Francazal », support métropolitain du développement
d’'un écosysttme des mobilités durables, innovantes et décarbonées, en lien avec le
programme Vilagil Territoires d’Innovation, se dessine. Le site est I'un des 4 campus
d’excellence de la stratégie économique métropolitaine.

TouLouse METROPOLE,

4 campus d'excellence

1 pole évenementiel (MEETT)

3 lieux totem économie sociale et solidaire (ESS),
4 hotels d'entreprises et 5 pépiniéres.

CAMPUS
TOULOUSE
AEROSPACE

CAMPUS
FRANCAZAL

Source : Feuille de route Innovation - Economie - Emploi, 2022 — 2026 — Toulouse Métropole

C. Les objectifs d’laménagement poursuivis
Les objectifs d'aménagement de Francazal, comme inscrits au sein de la délibération du 02
décembre 2021, sont les suivants :

e Accueillir un écosysteme varié (public, privé et académique) autour des questions de
mobilité du futur et d’énergies décarbonées, en s‘appuyant sur la dynamique du
programme Vilagil. Il s’agit par exemple d’implanter des structures innovantes ou
encore des terrains d’expérimentation ;



e Constituer un projet d'aménagement équilibré, convivial et ouvert sur la ville en tenant
compte a la fois des impératifs industriels de confidentialité, et des enjeux d'aménités
et de services ;

e Améliorer les conditions de desserte, échelonnées dans le temps, en fonction de la
montée en charge du site ;

e Accompagner I'aménagement par un traitement paysager qualitatif, et profiter de
I'opportunité de ce projet pour améliorer le cadre de vie au bénéfice des occupants,
usagers et riverains ;

e Orienter le projet vers les principes de I'économie circulaire.

PROJET QUI
AMELIORE LES
PROJET CONDITIONS
; EQUILIBRE, DE DESSERTE
i CONVIVIALET
% OUVERTSURLA CAMPUSDES "\ ™. .
VILLE MOBILITES
_#i.," e INNOVANTES <o
ET
DECARBONEES

" PROJET VERT ™

QUI AMELIORE o
LECADREDE # :  # PROJETORIENTE "™
. VIEETLESPACE ;/ ¢ VERS LES
.. PAYSAGER .~ i PRINCIPES DE
s . ‘ L'ECONOMIE

“._ CIRCULAIRE

D. Intentions d’aménagement
Le programme global du site inclut une variété d’usages allant des locaux d’activités aux
espaces académiques, en passant par les espaces verts renforcés. Lambiance visée sera celle
d’un campus, combinant des services, des espaces récréatifs et des espaces de travail, tout en
s‘ouvrant sur la ville de Cugnaux et en offrant des espaces de loisirs et sportifs pour les
résidents et les salariés de la zone.



LEGENDE

[ Site d'activité économigue
=1 site Technocampus
- Espaces d'intérét patrimonial

== Extension plaine des sports

- Cheminements piétons/cycles principaux
b AcCES QUK pisies

Lambition du projet est de conserver le patrimoine existant et I'esprit du lieu, faisant de ce
projet bien plus qu’une simple zone économique. Des enjeux de sécurité des entreprises
accueillies seront pris en compte, avec des espaces réservés a cet effet, et une variété
d’espaces ouverts et végétalisés contribuera au bien-étre des cugnalais et des travailleurs du

campus.

Les entrées de site seront dimensionnées de maniere a éviter les perturbations sur les routes
avoisinantes. Les espaces publics majeurs, tels que la Voie Royale ou la Place d'Armes seront

des éléments clés du projet.



De plus, les batiments d’intérét patrimonial dont la structure le permettra seront conservés, a
I'instar du Mess des sous-officiers, qui fera I'objet d'une réhabilitation importante.

Il - Le déroulement et les modalités de la concertation

A. Cadre réglementaire
Conformément aux dispositions de l'article L. 103-2 et L.103-3 du Code de I'Urbanisme, une
concertation préalable doit étre engagée avec les habitants, les associations locales et toutes
les autres personnes concernées dans le cadre d’un projet de ZAC.

La délibération n°DEL-21-1016, approuvé par le Conseil de la Métropole le 02 décembre 2021,
a initié cette concertation en définissant le contexte, les objectifs du projet et les modalités de
concertation pour I'aménagement du secteur Francazal -Vilagil situé sur la commune de
Cugnaux.

Dans sa délibération du 02 décembre 2021, le Conseil de la Métropole a approuvé les
modalités de concertation suivantes en vue de la création d’une ZAC sur le secteur « Francazal -
Vilagil » :

e Parution dans la presse locale d’un avis d’information annong¢ant la vocation et les
objectifs de la future ZAC « Francazal — Vilagil - Cugnaux » ainsi que les modalités de
concertation ;

e Affichage de I'avis annongant 'ouverture de la concertation a la Mairie de Cugnaux et
au siége de Toulouse Métropole ;

e Mise a disposition du public d’exemplaires du dossier de concertation ainsi que de
registres d’observations respectivement a la Mairie de Cugnaux et au siége de Toulouse
Meétropole ;

e Organisation d’au moins une réunion publique de concertation ;



e Organisation d’une exposition d’information sur le projet a la Mairie de Cugnaux et au
siége de Toulouse Métropole ;

e Mise en ligne du dossier de concertation sur le site Internet de Toulouse Métropole et
mise a disposition d’un registre numérique recueillant les observations et remarques du
public;

e Tout autre moyen supplémentaire que le Président jugera utile au bon déroulement de
la concertation.

A l'issue de la procédure, le bilan de la concertation doit étre approuvé par une délibération du
Conseil Métropolitain de Toulouse Métropole afin d’enclencher la création de la ZAC. Celui-ci
indiquera comment ont été prises en comptes les remarques et réflexions du public lors de la
mise en ceuvre de la concertation, en application de I'article L.103 — 6 du code de l'urbanisme.

La concertation réglementaire s’est déroulée du 15 février au 31 octobre 2023.

B. Les objectifs de la concertation
Lobjectif général de la concertation préalable a la création de l'opération d’aménagement
était de présenter au public les intentions d’aménagement envisagées et de recueillir les
éclairages nécessaires pour faire évoluer le projet.

La concertation cherchait notamment a recueillir des propositions des riverains et salariés
actuels du site de Francazal sur la programmation des espaces publics et des services de
I'opération d'aménagement prévue.

Il est a noter qu’une concertation réglementaire spécifique sur l'opération Technocampus,
intégré dans le projet d'aménagement, a été réalisée au titre d’une mise en compatibilité du
document d’urbanisme, en paralléle de la concertation dont est tiré le bilan.

C. Le dispositif de concertation mis en ceuvre
Conformément a la délibération, le dispositif de concertation, était ouvert a la participation du
plus grand nombre.

Pour informer le public sur la tenue du dispositif :

- La délibération du Conseil de la Métropole en date du 02 décembre 2021 sur I'ouverture de
la concertation sur le projet de ZAC « Francazal — Vilagil — Cugnaux » a été affiché au sieége de
Toulouse Métropole.

- Des annonces légales sont parues dans la presse locale : Journal La Dépéche du 27/01/2023
et Le Petit Journal du 26/01/2023.
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Des avis au public ont été affichés aux formats A2 au siege de Toulouse Métropole, a la
Mairie de Cugnaux et a la Mairie de Portet s/ Garonne du 02/02/2023 au 30/04/2023.

AVIS AU PUBLIC

CONGERTATION PREALABLE RELATIVE AU PROJET
D’AMENAGEMENT DU FUTUR CAMPUS DES MOBILITES
INNOVANTES ET DECARBONEES - SITE DE FRANCAZAL

Mcsalaik |a Frédidare da Toutkiias ldmopols ke ud, par dlibition & [0 dicatnize 2021, 1 Consei de la Métropale &
aéfini et les modalit relalive au projet du futur Campus des mobilités innovantes et
décarbonées sur Ja site da Franr.azal & Cugnmu, au e de ! arle L103.2 clu Code de lurbanisme.

Cette concertation pourra parter, le cas e:neant surlam .La

pendant touta la durée de i les locales et loute autre personne concermde.

B appication de Fartce L 103.6 du cods o l'u(bamsma un bilan de concertation retranscrira la prise en comple des remarques,
réflexions du public 4 propos du projet d'aménagement du fullr campus des mobilités innovantes el décarbonées.

‘assaciera

La déiibération du 02 décembre 2021 m:usa les abjectifs du Dfmald amenagumml afm d yar.:ummna futur campus des mobilités
innavantes et décarbonées. Il §'agit en effet ré et auvert sur la ville en lenant compte
4 la fois des impéralifs industriels de confidentialité, et des Bn]sm Farmahin: ol db sonican. L emaliotation de%. sontlione o
desserla du el on fanclion de 52 manée en charge ainsi qus e Uailement paysager du campus permetiont ¢ amélore le cadre
de vie au bénéfice des oocupants, Enfin, le proj da I'économie
circulaire.

Modalités de concertation

En vertu des articles L 103-2 et L 103-3 du Code de Mirbanisme, les modalités de concertation du public suivantes ant 16 définies -
»  Pour s'informer
Une page Intarnet est ouverts sur le sita de Toulousa Métropole (wyw lolouse-metropale lifie-participe) comportant des
documents permetiant au public de prendre connaissance de Navancée de | procédure au fur el & mesure de son élaboration
& die taps diéchonge v Un dossior do ogscaration dﬁmmé«a\lsh précisant le projel d'aménagement y sera
consultable. La pag de support pour
Une exposition dinformation via des panneaux de S Peesciasion o 1o fotsies e’ macariion précisant le projet
daménagement seront mis & disposition du public au fur et 8 mesure da lavancée de la procédure au siége de Toulouse
Métropole ainsi qu'en Mairies de Cugnaux et de Portel sur Garonne aux heures habiluelles. diouverture au public.
La presse locale et les bulletins d'information municipaux permeitront également au public de prendre connaissance des
étapes clefs da la pracédure.
Pour échanger et débattre
* Une réunion publique aura fleu le 15 février 2023 & partic de 18h, 4 la salle Albert Camus, 1 place de la République 31270
Cugnaux
Pour s'exprimer
Via les registres papiers qui seront mis & disposition du public afin quil puisse consigner ses observations, au siége de Toulouse
Métropole, dans les Mairies de Gugnatix et Porlet-sur-Garanne aux heures habituelles douvarture au public.
Par intemet - un registre d'observalions dématérialisées sera accessible via la site de participation citoyenne de Toulouse
Métropole 7j/7 et 24h/24 fr)
Par courrier - ll sera possible d'envoyer ses observations. par courrier &
Patiention de Monsieur le Président Toulouse Métropole, Direction de
FAménagement — Direction des Opérations d/Aménagement el Projels
Urbains au 6, Rue René Leduc, BP 35821 - 31505 Toulouse Cedex 5, en
précisant en objet « Concertation

Par e-mail- Les obserations pummm stre uansmises par voie
démalérialisée 4 [adresse e-mail suivante

o précisant en cbjet « Goncanation

_toulpuse
métropUie

Francazal ».

Toulause Métropole
ue René Leduc - B.P. 35 821
31505 Toulouse Cedex §
£.0581917200-F. 0581917201
www, toulouse-metropole.fr

Des actualités ont été réalisées dans les bulletins municipaux « Infos Cugnaux » numéro 110
de janvier /février 2023 et numéro 114 de septembre/octobre 2023 ainsi que dans les
bulletins métropolitains « TIM ».

_ATTRACTIVITE (0 feritoire

|_VIE économique

DU COTE DE FRANCAZAL
PROJET D’AMENAGEMENT DU FUTUR CAMPUS DES MOBILITES INNOVANTES ET
DECARBONEES SUR LE SITE DE FRANCAZAL : LA CONCERTATION SE POURSUIT !
DONNEZ VOTRE AVIS SUR LES FUTURS ESPACES PUBLICS.

DU COTE DE FRANCAZAL

CAMPUS DES MOBILITES INNOVANTES ET

DECARBONEES DE FRANCAZAL : PARTICIPEZ
ALAREUNION PUBLIQUE DE CONCERTATION

Sur la friche acquise en janvier 2020 par
Toulouse Métropole en partie sud de
I'ancienne base aérienne de Francazal,
se dessine le futur Campus des mobilités
innovantes et décarbonées, dans le cadre
de la création d'une Zone d'aménagement
concerté (ZAC).

Alors que des études urbaines sont en
cours, l'objectif est - a terme - d'y favoriser
Iinstallation d'entreprises qui ceuvrent en
faveur des nouvelles mobilités terrestres
et aériennes, utilisant des énergies non
carbonées.

Dans le méme temps, ce site sera
aménagé de fagon & proposer un cadre
de vie qualitatif pour les riverains, ouvert
surla ville.

Seront ainsi présentées lors de
la réunion publiue les premiéres
intentions de reconversion de cette friche.
Pour vous informer, échanger

et débattre, rendez-vous :

Mercredi 15 février 2 18h

Salle Albert-Camus

1 place de la République a Cugnaux

A Cugnaux, au sud de Fancienne
base agrienne de Francazal, Toulouse
Métropole a acquis 38 Ha de friches
en janvier 2020 dans une perspective
de renouvellement urbain. S'y dessine

La concertation se poursuit avec une
seconde phase d'échanges autour des
espaces publics.

Un atelier partiipati est exceptionnel-
lement proposeé par Toulouse Métropole

décarbonées sous la forme de la création
diune Zone d'Aménagement Concerté
(ZAC). Une dizaine de socités y sont
actuellement installées et préfigurent
ce futur écosysteme. Dans le méme
temps, les études se poursuivent pour
aménager ce nouveau quarter urbain
de fagon a proposer un cadre de vie
agréable et owvertsur la vile.

Une premiére phase de concertation
Sest ouverte début 2023 avec une
réunion publique organisée & Cugnaux,
le 15 fevrier demier. Elle a réuni plus
de 150 participants, qui ont pu découvir
les objecits du proje etles principaux axes
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- Un dispositif de communication par affichage en commune (calicot, affiches A3 et A4, flyers)
a été mis en place.
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Mercredi 15 février a 18h les futurs espaces publics
Salle Albert-Camus sur jeparticipe.metropole.toulouse.fr

1 place de la République - Cugnaux s .
Atelier de concertation

Participez a la concertation Samedi 7 octobre de 14h 3 17h
sur le projet d'aménagement

Mess des sous-officiers de l'ancienne base militaire 101
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- Une page internet dédiée accessible 24h sur 24 et 7j sur 7 :

Une page internet a été ouverte sur le site de Toulouse Métropole (www.toulouse-
metropole.fr/je-participe) pendant toute la durée de la concertation et comportait des
documents permettant au public de prendre connaissance de I'avancée de la procédure au fur
et a mesure de son élaboration et des temps d’échange prévus. Le public pouvait également
poser ses questions ou formuler ses propositions via des formulaires dédiés.

Pour que le public puisse s’informer sur le projet :

- Un dossier de concertation et une exposition d’information ont été mis a disposition du
public aux heures habituelles d’ouvertures :

¢ Ausiege de Toulouse Métropole au 6 rue René Leduc 31000 Toulouse
e En mairie de Cugnaux (5 Pl de L'Eglise, 31270 Cugnaux) et de Portet sur Garonne (1
Rue de I'Hotel de Ville, 31120 Portet-sur-Garonne)

Lexposition composée de 2 panneaux AO présentait de maniere visuelle et synthétique le
projet de ZAC.
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Des kakémonos résumant les éléments clés a l'attention du grand public. En relais des
panneaux AQ, ces supports ont constitué I'exposition d’information en mairie.



-
ECAZAL CAMPUS DES MOBILITES

CAMPUS DES MOBILITES INNOVANTES ET DECARBONEES
INNOVANTES ET DECARBONEES

sud de I'ancienne base aérienne de Francazal, se dessine le futur
campus des mobilités innovantes et décarbonges

LE PROGRAMME
DU CAMPUS URBAIN

Au cceur de
votre quotidien

toulpuse

~ Au ceceur de
votre quotidien

toulDuse

meétrop(ie metrop(ie

Le dossier de concertation de 33 pages comprenait des illustrations et des cartographies afin
de présenter de maniére pédagogique le contexte historique du site, les enjeux, les objectifs
ainsi que les intentions d'aménagement et les modalités opérationnelles du projet de ZAC.

Le dossier de concertation a été également mis a disposition du public sous format
dématérialisé sur la plateforme citoyenne participative de Toulouse Meétropole :
https://jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/zac-francazal

Pour participer a la concertation, le public pouvait déposer ses avis, observations ou
suggestions sur :

- Un registre papier disponible aux heures habituelles d’ouverture au public : Au siege de
Toulouse Métropole (6 rue René Leduc a Toulouse), aux mairies de Cugnaux [5 Pl de L'Eglise,
31270 Cugnaux] et de Portet-sur-Garonne [1 Rue de ['Hotel de Ville, 31120 Portet-sur-
Garonne]

- Un registre d’information dématérialisé accessible sur le site de participation citoyenne de
Toulouse Métropole : https://jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/zac-francazal

- A l'adresse électronique dédiée : amenagement-francazal@toulouse-metropole.fr

- Par courrier a l'attention de Monsieur le Président Toulouse Métropole, Direction de
I’Aménagement — Direction des Opérations d’Aménagement et Projets Urbains au 6, Rue René
Leduc, BP 35821- 31505 Toulouse Cedex


mailto:amenagementfrancazal@toulouse-metropole.fr
https://jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/zac-francazal
https://jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/zac-francazal

- Le public pouvait également échanger directement avec les représentants de Toulouse
Métropole et de Cugnaux en émettant des contributions a I'occasion de trois réunions en
présentiel.



Les réunions de concertation

Trois réunions de concertation ont été organisées. Une premiére réunion s’est tenue le 15
février 2023 a la Salle Albert Camus a Cugnaux. Deux ateliers contributifs ont été réalisés les 7
et 09 octobre 2023 au Mess des sous-officiers sur le site de Francazal.

Crédits photos : Héléne Dabadie - ville de Cugnaux

Réunion du 15 février 2023 — Présentation des intentions d'aménagements
Etaient présents en tribune :

e M. Albert Sanchez, Maire de Cugnaux ;
M. Joseph Carles, Maire de Blagnac, Vice-Président de Toulouse Métropole en charge
de la prospective, de la contractualisation et de la coordination des politiques

économiques ;

e  Mme Agnes Plagneux-Bertrand, Vice-Présidente de Toulouse Métropole en charge de
I'industrie et de I'économie productive ;

e M. Hervé Petton, Directeur du Campus Francazal a la Direction Générale Gouvernance,
International, Economie et Emploi, Toulouse Métropole ;

e M. Vincent Toulza, Responsable de service a la Direction des Opérations
d’Aménagement et des Projets Urbains, Toulouse Métropole ;

e M. Baptiste Hernandez, Directeur du cabinet d‘architectes et urbanistes HDZ,
concepteur urbaniste-conseil du projet.

150 personnes ont participé a la réunion publique.



Un premier temps de présentation a permis aux élus, aux agents de Toulouse Métropole et a
I'urbaniste conseil de présenter les ambitions du projet, son historique et son actualité ainsi
que de présenter le schéma d’aménagement envisagé sur le secteur (programme global,
ambitions, intentions d'aménagements). Puis, un temps de question/réponses a permis aux
participants de demander des précisions sur les intentions d’aménagement, et des avis sur les
éléments présentés.

Le compte rendu a été mis en ligne suite a la réunion sur la plateforme de participation
citoyenne de Toulouse Métropole et figure en annexe du présent bilan.

Réunion du 7 octobre 2023 — Atelier espaces publics et services avec les riverains

La réunion s’est déroulée le samedi 7 octobre de 14h a 17h en plusieurs temps consécutifs :
un temps mixte de pléniere, suivi d’'une promenade participative et d’ateliers en petits
groupes. Le public (35 participants) était majoritairement composé de riverains ou de
membres d’associations locales d’usagers.

Le premier temps de pléniére consistait en un rappel synthétique des intentions
d’aménagement.

La promenade participative, organisée dans le cadre de la concertation sur le projet
d’aménagement du site de Francazal avait pour objectif de découvrir les futurs espaces du
campus et d'explorer les intentions d'aménagement a travers différents arréts sur le futur
campus. Les participants ont pu disposer d’un livret, détaillant pour chacun des points
d’intérét les usages passés, présents et ceux envisagés pour le futur. lls ont pu contribuer
librement sur le futur de ces différents lieux via une fiche a renseigner durant la promenade
urbaine sur leur perception du site et la projection sur les aménagements et espaces publics.

A
|

Parcours de la promenade participative


https://decidim.storage.opensourcepolitics.eu/metropole-toulouse-fr-jeparticipe--de/fniy7lkuhs0hs92zhkugnnwnwrg0?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Francazal_CR%20reunion%20ouverture_15022023%20VF.pdf%22%3B%20filename*%3DUTF-8''Francazal_CR%2520r%25C3%25A9union%2520ouverture_15022023%2520VF.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=b83268b2-c4aa-44d0-9c5a-fc9544b900db%2F20231123%2Ffr-par%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20231123T142837Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=1fc924f3964e8d7c4f8c357bf1d28297ab80df1e84c785af9dac0a090335495c

FRANCAZAL

CAMPUS DES MOBILITES
INNOVANTES
ET DECARBONEES

LIVRET
PROMENADE PARTICIPATIVE

LA PROMENADE PARTICIPATIVE

FRANCAZAL

FUTUR CAMPUS DES MOBILITES
INNOVANTES ET DECARBONEES

Arrét1: Boisdes
sous-officiers

Arrdr2
Place d'armes

Arrét 3 : Chapelle Notre
Dame des équipages

Corque jo voss, ' entands, o trouve d it :

Dammain, comenest jo mimagins dans col aspace:

Cequejo vois.'entends o trouve dintiris :

Deemain, comenent & m'imagine dans cet sspace:

Coque jo voss, 'antends, o trouve intérdt

Demain, comenent o m imagine dans cet espace:

Enfin, un temps d’atelier en petits groupes a permis aux participants de se projeter sur les

a queje veis | o o
@ e

Arrtis o quese v, a0 e e

@ T e

MES AUTRES REMARQUES SUR LE SITE

Supports de la promenade participative

futurs aménagements, usages, services et équipements, les spatialiser et les hiérarchiser.

Le compte rendu a été mis en ligne suite a la réunion sur la plateforme de participation

citoyenne de Toulouse Métropole et figure en annexe du présent bilan.



https://decidim.storage.opensourcepolitics.eu/metropole-toulouse-fr-jeparticipe--de/xi8olqpapwp8efz2zm5ydop4kl1o?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22FRANCAZAL_CR%20Atelier%20promenade%20participative%20_7%20octobre2023.pdf%22%3B%20filename*%3DUTF-8''FRANCAZAL_CR%2520Atelier%2520promenade%2520participative%2520_7%2520octobre2023.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=b83268b2-c4aa-44d0-9c5a-fc9544b900db%2F20231123%2Ffr-par%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20231123T142733Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a39bf90d74c1f3fa139316f60785aef26bf371d0f84bcef19dc3d8aa8f701522

Réunion du 9 octobre 2023 — Atelier espaces publics et services avec les salariés

La réunion s’est déroulée le lundi 9 octobre de 12h a 14h30. Un premier temps de pléniere
pour présenter le projet et le schéma daménagement a été suivi d’'une permanence
questions/réponses et d’ateliers en groupes.

Les acteurs économiques ont également pu contribuer par le biais d’'un gquestionnaire
accessible via un QR code affiché dans la salle. Le questionnaire a en effet permis d’obtenir 22
contributions anonymes qui sont intégrées dans ce bilan de concertation.

16 personnes étaient présentes lors de cette réunion.

e G

Les contributions de ces différentes réunions ont permis dalimenter les réflexions sur
I'aménagement du site. Il a été précisé que la prise en compte de ces contributions dans la
réalisation du projet dépendra de critéres économiques, techniques et de la cohabitation des
usages sur le site.

Le compte rendu a été mis en ligne suite a la réunion sur la plateforme de participation
citoyenne de Toulouse Métropole et figure en annexe du présent bilan.

Ill — La synthése des expressions du public

A. Les expressions orales et écrites

Du 15 février 2023 au mardi 31 octobre 2023, le dispositif de concertation a permis de
recueillir 130 contributions sur le projet de ZAC « Francazal — Vilagil — Cugnaux » :

7 contributions ont été enregistrées sur la plateforme en ligne Jeparticipe.


https://decidim.storage.opensourcepolitics.eu/metropole-toulouse-fr-jeparticipe--de/rqodl27lt9v4nvfbup7czqaudxkp?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22FRANCAZAL_CR%20Rencontre%20Acteurs%20Eco_9%20octobre2023.pdf%22%3B%20filename*%3DUTF-8''FRANCAZAL_CR%2520Rencontre%2520Acteurs%2520Eco_9%2520octobre2023.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=b83268b2-c4aa-44d0-9c5a-fc9544b900db%2F20231123%2Ffr-par%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20231123T143237Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=28690bc3b1aeb06928171b91ba5ce3da9d677e712de0d85ad95443dcd1c02521

23 carnets de balade ainsi que 28 fiches individuelles ont été complétées lors de la réunion
avec les riverains le 7 octobre 2023. 4 cartes ont également été réalisées lors de cette réunion.

23 questionnaires ont été complétés par les participants de la réunion du 9 octobre 2023. 1
carte a été réalisée lors de cette réunion.

41 questions ont été posées :

e 18 lors de la réunion publique d’ouverture le 15 février 2023
e 16 lors de la réunion avec les riverains le 7 octobre 2023
e 7 lors de laréunion avec les acteurs économiques le 9 octobre 2023

Aucune contribution n’a été consignée dans les registres de concertation mis a disposition au
siege de Toulouse Métropole ainsi que dans les mairies de Cugnaux et de Portet-sur-Garonne.

3 contributions ont été envoyées sur ladresse mail amenagement-francazal@toulouse-
metropole.fr.

Expression des contributions orales & écrites
Concertation préalable ZAC Francazal

Expression libre
Plateforme jeparticipe, e-mail, courriel

postal, registre papier

Réunion publique 15 février

Atelier Riverains 7 octobre

Questions, fiche individuelle, carnet de

balade participative, cartographie

Atelier Acteurs
économiques 9 octobre

Questions, formulaire en ligne,

artographie

71

Synthése des sources de contribution au projet d‘aménagement de Francazal

B. Les thématiques abordées

Au cours de la concertation, plusieurs thématiques sont revenues de fagon récurrente dans les
contributions des participants au sujet de l'opération d'aménagement :

- Lavocation du site

- Les espaces publics

- La mobilité

- Végétation et biodiversité
- Environnement

- Patrimoine


mailto:amenagement-francazal@toulouse-metropole.fr
mailto:amenagement-francazal@toulouse-metropole.fr

- Programmation batie
- Animation du site et ouverture au public

Les contributions seront analysées ci-apres selon ces thématiques. A noter qu’une
contribution d’un participant a pu porter sur plusieurs thématiques.

IV — L'analyse des observations exprimées

A. Vocation du site
Globalement, les participants imaginent le futur campus de Francazal comme un lieu portant
une double ambition : d’une part, un espace de travail animé, dans lequel il est possible de se
rencontrer et de se restaurer, et d’autre part, un espace préservé et apaisé, propice au repos
et a la balade/déambulation. La notion de « préservation » de I'environnement est ressortie
comme une attente forte des participants, notamment pendant l'atelier réalisé avec les
riverains.

Le besoin d’ouvrir le site vers la ville est ressorti comme une ambition importante du projet,
néanmoins certains participants, représentants d’entreprises actuellement sur site en bail
précaire, ont fait part d’'une certaine crainte a ouvrir le site, qui remettrait en question des
usages actuels (exemple : essais de drone).

L'« esprit campus », et plus globalement la volonté de développer des activités économiques
lies aux mobilités décarbonées n‘a pas été remis en question durant la concertation.

B. Espaces publics
Une part importante de contributions souligne l'opportunité que représente le projet
d’aménagement de créer un nouveau grand espace vert majeur a Cugnaux, voire a I'échelle
métropolitaine. Certains participants identifient le site comme une alternative potentielle a la
base de loisirs de La Ramée, accessible en vélo ou a pied, d’autres y voient un moyen de
« fidéliser » les salariés du campus.

Un nombre important de remarques a été émis a I'occasion des deux ateliers espaces publics,
et plusieurs thématiques générales, ou spatialisées, se sont dégagées.

Végétal : un tres grand nombre de participants ont identifié un besoin de végétaliser autant
gue possible le campus, notamment par la présence d'arbres. La présence d’arbres a parfois
été qualifiée de condition pour assurer la fréquentation des espaces publics. Linstallation
d’assises et de mobilier de sport sous les arbres est privilégiée afin d’assurer des ombrieres
naturelles sur l'espace public et de permettre un usage plus confortable en été. Certains
participants voient également la végétation comme un moyen de mettre a distance différents
espaces, notamment entre l'avenue Bares et le reste du campus ( plus de détails dans le
paragraphe végétation et biodiversité).



Déminéralisation : Certains espaces existants de lI'ancienne base militaire ont été jugés trop
minéralisés par des participants, rendant difficile leur traversée lors de fortes chaleurs. Ce
jugement a notamment été émis sur la Place d’Armes et sur la Voie Royale.

Sport et jeu : le besoin d’une offre sportive, pressenti par la Ville de Cugnaux et la métropole
avant la concertation, a été confirmée par les participants, mais n’est pas ressorti comme une
thématique primordiale. La création de grands terrains type rugby ou football n‘a pas été
retenue au cours de l'atelier, au motif qu’ils existent déja a proximité immédiate du campus et
gue l'impact sur les arbres existants risquerait d’étre important. Néanmoins des souhaits
d’installer des terrains de taille plus modeste, type city-stade multisport, ou terrain de volley,
ou terrain de tennis, ont été exprimés en complémentarité avec les équipements existants
réservés aux clubs. Parallelement, une volonté de pouvoir accéder aux terrains de sport de la
Plaine Loubayssens en pratique libre, sans étre licencié a été exprimée. Les participants aux
ateliers ont globalement privilégié des pratiques de sport plutdt libre, s’intégrant dans
I'environnement existant (course a pied, pratique du vélo, espace de musculation en plein air).
Un participant émet le souhait de bénéficier d’'une salle de sports en intérieur, en
remplacement du gymnase, qui soit accessible aux employés du site sur certaines périodes de
la journée.

Des espaces de jeux pour enfants ont été exprimés lors des échanges, tant pour leur utilité
pour les résidents cugnalais.

Des espaces de détente de type table de pique-nique entre les équipements sportifs et les
lieux de promenade ont également été positionnés par les participants.

Acces a l'eau : plusieurs groupes ont soulignés l'intérét d'aménagements liés a I'eau pour
'opération d’aménagement, sous différentes formes (jeux d’eau et/ou zones humides) : si
plusieurs participants estiment que des points d’eau potable répartis sur le campus serviraient
aux sportifs ou aux salariés, d’autres estiment qu’une installation plus monumentale, type
fontaine, bassin ou encore miroir d’eau, pourrait étre installée sur la place d’armes ou au pied
du chateau d’eau.

Enjeux de gestion : la situation actuelle du campus, avec des batiments et une végétation
entretenue tres localement mais globalement en friche, a marqué plusieurs participants.
Certains identifient un enjeu a investir pour mieux protéger les batiments et les arbres
existants. Les espaces publics sont qualifiés par certains de « sauvages », sans que cela soit
nécessairement négatif : le fait de laisser une forme de végétation spontanée, y compris apres
le réaménagement du site, est percu positivement par plusieurs participants.

Des hypotheses d’espaces gérés par les salariés et/ou par les habitants (bacs de jardinage,
arbres fruitiers) ont été émises, néanmoins, au gré des discussion, un risque de délaissement
a été identifié pour deux raisons : 'opération est jugée trop éloignée des habitations d’une
part, et d’autre part, la potentielle volatilité des salariés constituerait un frein a une gestion
réguliere sur l'année. Une alternative de gestion par une association a également été
imaginée.



C. Mobilité

Francazal est jugé comme un site pertinent selon les participants pour accueillir du public.
Pour autant, lorganisation des circulations et |'accessibilité au site sont des sujets de
préoccupation pour de nombreux des participants, riverains comme salariés. Certains
participants sont en effet inquiets voire trés inquiets que le projet d'aménagement engendre
une aggravation de la situation des voies jugées déja saturées aux abords du site et des
nuisances induites. Le renforcement de l'offre de mobilités est jugé prioritaire dans
I"hypothese d’un développement futur du site. Pour compléter 'offre en 2023, plusieurs
contributions soulignent le besoin d’une offre supplémentaire en transports en commun qui
pourraient desservir le site a terme. Plusieurs solutions ont été proposées :

- Un renforcement de l'offre et de la fréquence des bus pour rejoindre les poles
multimodaux (Portet Saint Simon, Basso Cambo), et un systéme de navette relié a la
gare de Portet.

- Un renforcement de l'offre par le rail, avec une amélioration de la desserte de la gare
de Portet Saint Simon par les trains notamment en heure de pointe et la création
d’une connexion ferroviaire (tram, train ou tram-train) entre Colomiers et Portet Saint
Simon qui passerait par Francazal.

- Une contribution suggere la création d’une station de métro.

En matiere d’accessibilité modes doux, la piste cyclable longeant actuellement I'avenue Bares
n‘est pas jugée satisfaisante pour la circulation des cyclistes, car la vitesse des voitures couplée
a la proximité des voies vélos, génere un sentiment d’insécurité. Plusieurs participants invitent
au réaménagement des voies cyclables environnant Francazal.

La gestion des accés au projet a été soulevée par quelques participants. La nécessité de créer
une seconde entrée véhicule a été confirmée par les acteurs économiques. De nombreux
participants ont suggéré la création d’acces piétons sur différentes parties du site. Certains
insistent également sur les questions de limitation des acces et de sécurisation du site.

La place des modes de déplacements doux/actifs dans le site est un sujet récurrent. De
nombreux participants souhaiteraient notamment avoir des voies et des aménagements
réservés aux modes doux afin de faciliter les cheminements piétons/vélos au sein de
I'opération d’aménagement, notamment sur la voie royale. Plusieurs contributions pointent
également la question de la coexistence et du partage de I'espace entre les différents modes.
Quelques propositions ont été faites au sujet de la gestion du stationnement. En effet,
plusieurs participants ont suggéré la mise en place de parkings aux abords ou a I'extérieur du
site dans un objectif de limitation de la circulation automobile au sein du site comme la
collectivité publique le pressentait. l'aménagement de station/parking vélo, bénéficiant de
bornes électriques, a été proposé par des participants.

Pour faciliter les déplacements au sein du campus, plusieurs participants suggerent la création
d’un service de navette interne. Un participant suggere que celle-ci relie une entrée a l'autre
par la voie royale avec des arréts intermédiaires.



La sécurisation des franchissements de |'avenue Barés apparait comme un enjeu pour
plusieurs participants qui aimeraient disposer d’une traversée modes doux (piétons/cycles)
apaisée afin de rejoindre le site depuis la commune ou bien a l'inverse pour aller vers les
commerces, lieux de culture, espaces sportifs existants. Pour répondre a cette attente,
plusieurs solutions ont été proposées avec des partis pris différents : certains optent pour la
création d’une infrastructure (type passerelle ou passage souterrain) d’autres pour un
réaménagement et une sécurisation de la voie Bares (création de ronds-points, mise en place
de feux ou de systéemes de ralentissements, signalétique). Des participants souhaiteraient voir
une traversée vers la Plaine des Sports végétalisée, dans I'idée de créer une continuité verte.

D. Végétation et biodiversité

La conservation des arbres existants est identifiée par de nombreux participants comme un
enjeu majeur dans I'aménagement de l'opération d'aménagement, notamment ceux du Bois
des sous-officiers, dont I'état de santé inquiéte certains. Lors de la promenade participative il a
été constaté que certains arbres s’étaient effondrés sur eux méme et pouvaient présenter un
danger potentiel. Plusieurs participants suggérent la plantation d’arbres supplémentaires, et
différentes contributions font état d’'une inquiétude quant a I'état sanitaire des arbres qui
serait lié au manque d’entretien.

Une contribution suggere la mise en place d’une zone Natura 2000 sur le site.

La question de la place du vivant dans le futur campus est revenue a plusieurs reprises.
Plusieurs participants souhaitent qu’une attention particuliére soit prétée aux espéeces déja
présentes sur le secteur. Certains aimeraient voir mis en place des lieux de refuge pour la
biodiversité. Sur ce sujet, un participant suggere notamment une collaboration avec I'ONF et
la LPO pour aménager une niche pour les espéces dans le bois des sous-officiers.

En matiére de gestion des espaces verts, un participant propose la mise en place d’une
gestion différenciée, qui permet un développement de la biodiversité. Une personne
s’interroge sur le modéle de gestion des arbres fruitiers qui pourraient étre plantés sur le site.

E. Environnement

Plusieurs participants soulignent la nécessité de bénéficier d'flots de fraicheur et de
développer des espaces ombragés sur la commune, au regard des épisodes de forte chaleur
pouvant subvenir sur le territoire.

En matiere de consommation d’énergie, des participants demandent quelles seront les
sources d’énergie renouvelables/décarbonées qui permettront d’alimenter [|'opération



d’aménagement et certains s’interrogent sur la provenance de I'hydrogéene utilisé sur le site
du Technocampus. Certains proposent d’équiper les toits des batiments de panneaux solaires,
notamment ceux entourant la place d’armes.

Une contribution se préoccupe de la gestion des eaux usées et des déchets qui seront générés
sur le futur campus et souhaiterait que l'opération d’'aménagement soit exemplaire sur ces
deux sujets. Certains participants suggerent que les contrats de collecte des déchets soient
mutualisés entre les entreprises.

Des participants sont favorables a la démarche d’économie circulaire promue dans le projet
d’aménagement et demandent si des entreprises locales seront sollicitées pour ce faire.

Enfin des participants s’interrogent sur la mise en ceuvre et le niveau de dépollution du site et
sur 'ampleur de l'artificialisation des sols prévue dans le cadre du projet.

F. Patrimoine

LUimportance du patrimoine et la mémoire du site notamment liée a son activité militaire
passée sont régulierement mises en avant lors des différents temps de la concertation.

Ainsi, la rénovation du site qui apparait aujourd’hui comme délaissé/abandonné est un enjeu
identifié dans plusieurs contributions. Il s'agit pour la plupart des participants de privilégier la
conservation et la réhabilitation des batiments historiques (Mess des sous-officiers, batiments
autour de la place d’armes) bien que certains estiment un manque d’intérét architectural. La
monumentalité de la Place dArmes a semblé aux yeux de certains disproportionnée par
rapport au site. Plusieurs participants ont alors émis la proposition d’installer un équipement
bati, temporaire ou pérenne, respectant le contexte patrimonial environnant, au cceur de la
place d'armes, et permettant d’animer le lieu.

Le mauvais état des batiments, sans mesure prise de réduction du risque de dégradation, a
également été souligné. La Chapelle est un édifice historique du site que nombreux
participants souhaiteraient voir conservé. Plusieurs propositions ont également été faite pour
réhabiliter le chateau d’eau, véritable marqueur du site depuis alentour, en lui donnant un
nouvel usage : mur d’escalade, décoration ou peinture en lien par exemple avec la thématique
du campus, volonté d’en faire un lieu signal et vitrine du campus, point de vue accessible au
public, tour végétalisée, arbre géant... Un participant estime qu’il serait également pertinent
de conserver les bunkers qui pourraient servir d’accueil a des activités ludiques en lien avec le
passé du site, tel que des jeux immersifs.

Les participants estimant que le mur d’enceinte permet une protection sonore se sont
accordés en atelier sur une proposition de démolition partielle afin de permettre plus de
passages depuis et vers la commune tout en conservant 'ambiance calme du site. Sur les
parties non-démolies, il a également été proposé d’habiller le mur par une couverture
végétale.



Des participants se sont interrogés sur le maintien ou la démolition des batiments existants,
certains au regard de leur qualité patrimoniale et d’autres parce qu’ils sont actuellement
occupés par des entreprises.

Par ailleurs, le souhait que I'histoire du site soit retranscrite dans un lieu mémoriel (musée, ...)
au sein d’un lieu historique du site a été exprimé a plusieurs reprises. Les participants ont
également suggéré la mise en place de panneaux d’informations sur le patrimoine pour
sensibiliser le public au passé du site et favoriser un parcours pédagogique.

G. Programmation batie

Les participants sont tres majoritairement favorables a l'installation de nouvelles activités
économiqgues en lien avec les mobilités sur le site, méme si la nature de ces activités souléve
certains questionnements. Des participants aimeraient que le campus développe son activité
autour des mobilités légeres, actives ou assistées, plutot qu’autour des transports lourds. Une
liste d’entreprises liées aux vélos innovants a été dressée dans le cadre d’une contribution
détaillée. Plusieurs participants se questionnent quant aux risques liés a 'activité économique
qui sera mise en ceuvre sur le site, notamment sur le stockage d’hydrogéne prévu, ainsi que
sur le classement en SEVESO de certaines entreprises. Un participant ne souhaite pas que des
entreprises classées SEVESO s’implantent sur le site au regard des dangers que cela
représente dans une zone urbanisée. D'autres se soucient du devenir de la société Hyperloop
implantée il y a quelques années a Francazal, et sur la pérennisation des activités amenées a
s’installer. Un participant interroge le lien gu’entretiendront les activités développées avec des
activités de recherche universitaires.

Le besoin d’une offre en restauration diversifiée sur le futur campus a été exprimé par
plusieurs participants, et notamment des acteurs économiques travaillant déja sur le site qui
jugent l'offre existante insuffisante. Ces derniers aimeraient qu’une offre a emporter soit
couplée avec des zones de déjeuner et des restaurants inter-administratifs.

Des participants émettent le souhait de bénéficier d’'une offre en service renforcée : creche,
salle de sport ou bibliothéque (y compris technique) ont par exemple été évoqués. Plusieurs
acteurs économiques s’accordent sur la création d’une conciergerie a destination des salariés
du site ainsi que sur la mise en place de salles de réunions mutualisées. Des participants
suggerent 'aménagement sur le campus d’espaces et de services en lien avec les mobilités
décarbonées : espace dédié a I'apprentissage du vélo, atelier de réparation et de vente de
piéces, service de location et/ou de vente de vélos.

Des propositions différenciées ont également été faites par les participants pour enrichir
I'offre en commerces et services du projet :
- Sur le secteur du Bois des sous-officiers, les participants émettent différentes idées :
coworking, espace de restauration, buvette, parc de loisirs.



- Au niveau de la place d’armes, les participants proposent de recréer un espace de vie
et de partage central qui puisse accueillir des activités ouvertes au public. Certains
suggérent notamment la mise en place de petits commerces et espaces de
restauration (cafés, restaurants, guinguette). Un participant imagine une halle ouverte
pouvant abriter ces fonctions.

- Un participant suggere I'implantation de terrasses de café sur la voie royale.

Sur la question du logement, une personne s’interroge sur la localisation d’hébergements
pour les salariés travaillant sur le futur campus ou des visiteurs professionnels. Une
contribution suggére la transformation des étages des batiments entourant la place d’arme en
logements pour les futurs étudiants.

H. Animation du site et ouverture au public
Des contributions estiment que lattractivité de l'opération d’aménagement passe par
I'implantation de certains programmes économiques (espaces de coworking, commerces,
fablab), associatifs (espaces dédiées a des associations) ou culturels (espace culturel
industriel, salle de spectacles ou de concerts, kiosque) ouverts a la population. La création
d’entreprise sur le site est également percue comme un levier pour renforcer son attractivité.
Deux participants ont suggéré I'instauration d’'un marché comme un moyen d’animer le site.

Pour d’autres participants, rendre le site attractif passe par des actions d'aménagement. De
nombreux participants jugent le renforcement d’une accessibilité modes doux sécurisée
essentiel a I'ouverture du site au public. Il sagit également pour plusieurs participants de
favoriser la désimperméabilisation et la végétalisation afin que le site dispose d’espaces
extérieurs apaisés et ombragés, qui permettent a la population de venir se rencontrer ou se
reposer. La réhabilitation des lieux historiques phares a également été énoncée. Certains
participants émettent I'idée de réaliser des fresques ou des graphes sur des batiments du
campus.

Pour faire connaitre le site, des participants proposent la mise en ceuvre d’actions de
promotion et d'animation du site. Laccueil d’événements ponctuels ou réguliers sur le campus
tel qu’une inauguration, des portes ouvertes, des manifestations sportives, culturelles ou
associatives est jugé par plusieurs participants comme un moyen d’amplifier les usages sur le
site. D’autres suggerent l'organisation d’activités ciblées (avec un public scolaire notamment)
ou plus large (avec le grand public) telles que des ateliers participatifs ou des balades a vélo
pour familiariser le public avec le site. Certains proposent notamment la mise en place
d’activités en lien avec le passé historique du site (visites, jeu de piste). Enfin, plusieurs
participants suggérent une communication ciblée sur l'opération d’'aménagement dans les
médias locaux ou nationaux, sur le site internet de la commune ou par des affichages.



V - Les enseignements et perspectives

A. Enseignements de la concertation
Le projet d'aménagement a suscité globalement un avis favorable de I'ensemble des
participants.

Le projet suscite un certain enthousiasme pour diverses raisons mentionnées a différentes
reprises lors de la concertation :

e Le changement d’image d’un espace en friche depuis plus de dix ans
e Louverture d’un espace interdit d’acces depuis sa création

e Lacréation d’un parc de taille importante et au contexte singulier

e La participation de Cugnaux a un rayonnement économique national
e Les principes d’économie circulaire liés au projet d'aménagement

e Lachance de disposer d’un site encore préservé et sauvage

Les intentions d’aménagement du projet présentées ont été accueillies favorablement. La
démarche de concertation, et notamment la séquence d’ateliers sur site, a elle-méme été
saluée par les participants.

Toutefois, un nombre important de points d’attention, voire d’inquiétudes, ont été émis sur
les thématiques suivantes

e Lasaturation des réseaux routiers

e ['offre de transports en commun

e |es continuités cyclables

e Les entreprises accueillies sur site (risque industriel généré par les nouvelles
entreprises et absence d’entreprises liées aux mobilités douces)

e Letype d’entreprise a accueillir

e La préservation du patrimoine bati comme végétal

e Lla fréquentation et Ianimation des espaces publics, conditionnée a divers
investissements (plantation, services et restauration, équipements).

Enfin, plusieurs contributions ont porté sur I'avenue Bares, a l'extérieur du périmetre de
I'opération d’'aménagement, soulignant I'inconfort des aménagements cyclables et le besoin
de créer des traversées modes doux permettant de relier le projet au reste de Cugnaux.

B. Suites a donner
La concertation se poursuivra tout au long de la procédure d'aménagement du campus de
Francazal.

Une réunion spécifique sur les acquis de la concertation et la présentation du plan-guide sera
organisée d’ici le printemps 2024.



Suite a la concertation préalable et aux études, le périmetre d’opération et les grandes lignes
du programme prévisionnel seront définis pour créer la ZAC. Le projet sera validé avec la
constitution d’un dossier de réalisation de la ZAC, approuvé par le Conseil de la Métropole
comprenant les équipements publics a réaliser dans le périmétre.

VI - Liste des annexes

- Annexe 1 — Délibération du Conseil de la Métropole en date du 02 décembre 2021 sur
I'ouverture de la concertation sur le projet de ZAC « Francazal — Vilagil — Cugnaux »

- Annexe 2- Compte-rendu de la réunion du 15 février 2023

- Annexe 3- Compte-rendu de la réunion du 7 octobre 2023

- Annexe 4- Résultat statistique de la question 1 de la fiche individuelle de 'atelier du 7
octobre

- Annexe 5 - Compte-rendu de la réunion du 9 octobre 2023

- Annexe 6 - Résultat du questionnaire a destination des acteurs économiques du site
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